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 Λεμονια   Ζουπουδη
                                                            Δ ι κ η γ ο ρ ο σ 

- Πτυχιούχος Νομικής Σχολής του Αριστοτελείου Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης (Α.Π.Θ.)

 - Μεταπτυχιακός Τίτλος Σπουδών, Ειδίκευση Δημοσίου Δικαίου, της Σχολής Νομικών,

    Οικονομικών & Πολιτικών Επιστημών του Α.Π.Θ.

__________________________________________

Νατ. Μελά 3 (Ανθέων & Μαρτίου)   –   54646 ΘΕΣ/ΝΙΚΗ
Τηλ. Γραφείου (& FAX) : 2310.416.647 – 6977.823.724,  E-Mail : lemoniazoupoudi@gmail.com
                                                             ΑΙΤΗΣΗ                                           ΕΠΕΙΓΟΥΣΑ
     Του Οδοντιατρικού Συλλόγου Θεσσαλονίκης, Μητροπόλεως 40 - Τ.Κ. 54623 ΘΕΣ/ΝΙΚΗ, Τηλ. 2310.284.310.

                                                                                                           Θεσ/νίκη  ….-2-2016
ΠΡΟΣ : Το Αυτοτελές Τμήμα Επανεξέτασης της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων/Περιφερειακή Ενότητα Θεσ/νίκης, Εγνατίας 45, Τ.Κ. 54630 ΘΕΣ/ΝΙΚΗ, Τηλ. 2313.333.252-53-54 (Διά της Δ΄ Δ.Ο.Υ. Θεσ/νίκης)
ΘΕΜA : Ενδικοφανής Προσφυγή, κατ’ Άρθρο 63 του Ν. 4174/2013 «Φορολογικές διαδικασίες και άλλες διατάξεις», του Νομικού Προσώπου Δημοσίου Δικαίου, Οδοντιατρικού Συλλόγου Θεσ/νίκης (με Α.Φ.Μ. 090055100) κατά της υπ’ αριθ. 62264/15/19-1-2016 Πράξης της Δ΄ Δ.Ο.Υ. Θεσ/νίκης, με την οποία απορρίφθηκε κατά παράβαση ΡΗΤΩΝ διατάξεων του Νόμου (Άρθρο 3 παρ. 1 εδ. δ΄ του Ν. 4023/2013 και Άρθρο 2 παρ. 1 του Ν. 1026/1980), η υπ’ αριθ. 3/2016 Αίτησή μας-τροποποιητική Δήλωση, με αίτημα την απαλλαγή από τον ΕΝ.Φ.Ι.Α. ακινήτου, που ανήκει στην ιδιοκτησία μας, ως Νομικού Προσώπου Δημοσίου Δικαίου και ιδιοχρησιμοποιείται αποκλειστικά για την εκπλήρωση κοινωφελούς σκοπού.

ΣΧΕΤ : α. Ν. 4023/2013 «Ενιαίος Φόρος Ιδιοκτησίας Ακινήτων..» (Άρθρο 3 παρ. 1 εδ. δ΄)

           β. Ν. 1026/1980 «Περί Οδοντιατρικών Συλλόγων κ.λπ.» (Άρθρο 2 παρ. 1)

           γ. Αριθ. Πρωτ. 62264/15/19-1-2016 πράξη της Δ΄ Δ.Ο.Υ. Θεσ/νίκης
           Ι. Προσφεύγουμε εμπροθέσμως ενώπιόν σας, κατ’ εφαρμογή των διατάξεων του Άρθρου 63 του Ν. 4174/2013, προκειμένου να ενεργήσετε για την ακύρωση της υπ’ Αριθ. Πρωτ. 62264/15/19-1-2016 πράξης της Δ΄ Δ.Ο.Υ. Θεσ/νίκης, με την οποία απορρίφθηκε κατά παράβαση ΡΗΤΩΝ διατάξεων του Νόμου (Άρθρο 3 παρ. 1 εδ. δ΄ του Ν. 4023/2013 και Άρθρο 2 παρ. 1 του Ν. 1026/1980), η υπ’ αριθ. 3/2016 Αίτησή μας-τροποποιητική Δήλωση, με αίτημα την απαλλαγή από τον ΕΝ.Φ.Ι.Α. ακινήτου, που ανήκει στην ιδιοκτησία μας, ως Νομικού Προσώπου Δημοσίου Δικαίου και ιδιοχρησιμοποιείται αποκλειστικά για την εκπλήρωση κοινωφελούς σκοπού. Ειδικότερα : 

           1. Από τον Νόμο προβλέπεται ότι απαλλάσσονται από τον ΕΝ.Φ.Ι.Α. τα ακίνητα που ανήκουν στην ιδιοκτησία Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου και ιδιοχρησιμοποιούνται αποκλειστικά για την εκπλήρωση κοινωφελούς σκοπού. Ειδικότερα, επί λέξει ορίζεται στο Άρθρο 3 παρ. 1 εδ. δ΄ του Ν. 4023/2013 «Ενιαίος Φόρος Ιδιοκτησίας Ακινήτων..», ότι : «1. Απαλλάσσονται από τον ΕΝ.Φ.Ι.Α. τα δικαιώματα στα ακίνητα που ανήκουν : ..Σε Ν.Π.Δ.Δ. που δεν εντάσσονται στους φορείς της Γενικής Κυβέρνησης και ιδιοχρησιμοποιούνται αποκλειστικά για την εκπλήρωση μορφωτικού, εκπαιδευτικού, πολιτιστικού, αθλητικού, θρησκευτικού, φιλανθρωπικού και κοινωφελούς σκοπού ή παραχωρούνται δωρεάν στο Δημόσιο».

           2. Σύμφωνα με ρητές διατάξεις του Νόμου, που διέπουν την σύσταση και λειτουργία των Οδοντιατρικών Συλλόγων της χώρας, βεβαιώνεται τόσο ο χαρακτήρας του Οδοντιατρικού Συλλόγου Θεσ/νίκης ως Νομικού Προσώπου Δημοσίου Δικαίου, όσο και ο Νομοθετημένος κοινωφελής σκοπός του, ο οποίος συνίσταται στην προστασία της δημόσιας οδοντιατρικής υγείας, στην διατήρηση της καταλληλότητος των υγειονομικών συνθηκών στον Νομό Θεσ/νίκης και στην περιφρούρηση της εν γένει Υγειονομικής Νομοθεσίας. Ειδικότερα, επί λέξει, ρητά ορίζεται ότι : «Οι Οδοντιατρικοί Σύλλογοι είναι Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου..» (Άρθρο 2 παρ. 1 του Ν. 1026/1980 «Περί Οδοντιατρικών Συλλόγων κ.λπ.») και «1. Σκοποί των Οδοντιατρικών Συλλόγων είναι : α)..ε) Η συμβολή εις την προστασίαν της υγείας του Ελληνικού λαού. στ) Η μελέτη των υγειονομικών συνθηκών του Νομού, εις τον οποίον εδρεύει ο Σύλλογος, η παρακολούθησις των λαμβανομένων μέτρων και η υποβολή εις το Υπουργείον Κοινωνικών Υπηρεσιών και εις την Ελληνικήν Οδοντιατρικήν Ομοσπονδίαν προτάσεων, εισηγήσεων και γνωμών αφορώσων εις τα μέτρα ταύτα, ως και εις την εν γένει υγειονομικήν νομοθεσίαν..» (Άρθρο 3 παρ. 1 του Ν. 1026/1980).

           3. Όπως αυτό επίσημα πιστοποιείται στα δικαιολογητικά, που έχουν ήδη υποβληθεί στην Δ΄ Δ.Ο.Υ. Θεσ/νίκης, με την υπ’ αριθ. 3/2016 Αίτησή μας-τροποποιητική Δήλωση (σχετικό Συμβόλαιο-τίτλος κυριότητας και Αποδείξεις της Δ.Ε.Η.), το ακίνητο επί της οδού Μητροπόλεως 40 στην Θεσ/νίκη, ιδιοκτησίας του Νομικού Προσώπου Δημοσίου Δικαίου, Οδοντιατρικού Συλλόγου Θεσ/νίκης, ιδιοχρησιμοποιείται αποκλειστικά για την εκπλήρωση του ανωτέρω Νομοθετημένου κοινωφελούς σκοπού του και, ως εκ τούτου, υπάγεται στις διατάξεις του Άρθρου 3 παρ. 1 εδ. δ΄ του Ν. 4023/2013 «Ενιαίος Φόρος Ιδιοκτησίας Ακινήτων..», απαλλασσόμενο από την υποχρέωση καταβολής του ΕΝ.Φ.Ι.Α..

           4. Σημειώνουμε ότι, για τον ίδιο ακριβώς λόγω και με τις ίδιες νομικές και πραγματικές προϋποθέσεις, η αρμόδια υπηρεσία του Υπουργείου Οικονομικών (Α΄ Δ.Ο.Υ. Αθηνών) έχει ήδη αποδεχθεί αντίστοιχο αίτημα της ίδιας, με την δική μας, Οδοντιατρικής υπηρεσίας, ήτοι της Ελληνικής Οδοντιατρικής Ομοσπονδίας (Ε.Ο.Ο.), όπως αυτό επίσημα βεβαιώνεται στα συνυποβαλλόμενα φορολογικά Έγγραφα της Α΄ Δ.Ο.Υ. Αθηνών.

           ΙΙ. Δυστυχώς, κατ’ αντίθεση όλων των ανωτέρω, η προσβαλλόμενη πράξη της Δ΄ Δ.Ο.Υ. Θεσ/νίκης, απέρριψε αβασάνως το ανωτέρω νόμιμο αίτημά μας, κατ’ επίκληση γενικής και αόριστης αιτιολογίας, δηλ. κατά παράβαση του Νόμου, παρότι επίσημα βεβαιώνεται τόσο ο χαρακτήρας του Οδοντιατρικού Συλλόγου Θεσ/νίκης ως Νομικού Προσώπου Δημοσίου Δικαίου, όσο και ο Νομοθετημένος κοινωφελής σκοπός του, ο οποίος συνίσταται στην προστασία της δημόσιας οδοντιατρικής υγείας, στην διατήρηση της καταλληλότητος των υγειονομικών συνθηκών στον Νομό Θεσ/νίκης και στην περιφρούρηση της εν γένει Υγειονομικής Νομοθεσίας. Είναι μάλιστα χαρακτηριστική η κοινωφελής δράση του Οδοντιατρικού Συλλόγου Θεσ/νίκης, ο οποίος, μόνος σε ολόκληρη την χώρα, διαμόρφωσε υλικοτεχνικά με τον κατάλληλο Οδοντιατρικό εξοπλισμό και λειτουργεί ειδική Κινητή Οδοντιατρική Μονάδα στελεχωμένη από εθελοντές Οδοντιάτρους, με σκοπό να παράσχει δωρεάν οδοντιατρική περίθαλψη σε ευπαθείς και αδύναμες ομάδες του Ν. Θεσ/νίκης, που για λόγους αντικειμενικής αδυναμίας δεν έχουν την δυνατότητα πρόσβασης σ’ αυτήν. 

           ΙΙΙ. Ειδικότερα, δεν έγινε δεκτό το αίτημά μας, παρότι αυτό επιτάσσεται ΣΥΜΦΩΝΑ και με την αρχή της ίσης μεταχείρισης των διοικουμένων, δηλ. της μεταχείρισης ίσων και όμοιων περιπτώσεων, ενόψει της ισχύος των παρακάτω :
            1. Η αρχή της ίσης μεταχείρισης, που καθιερώνεται με το Άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγματος, αποτελεί θεμελιώδη νομικό κανόνα δημοσίου δικαίου, που επιβάλλει την ίση διοικητική μεταχείριση προσώπων που βρίσκονται κάτω από τις ίδιες ή παρόμοιες συνθήκες, ενώ δεσμεύει κάθε αρμόδιο όργανο της Διοίκησης, ατομικό ή συλλογικό, όταν αυτό κατά την ενάσκηση των καθηκόντων του, λαμβάνει μέτρα που έχουν κανονιστικό ή ατομικό χαρακτήρα. Η παραβίαση της εν λόγω συνταγματικής και, ταυτόχρονα, φορολογικής αρχής, ελέγχεται Δικαστικά, ώστε να διασφαλίζεται η πραγμάτωση των αρχών του κράτους δικαίου, μεταξύ των οποίων και η προστασία του διοικουμένου από κάθε υπερβάλλουσα κυρωτική επέμβαση σε βάρος του. Συνεπώς, η επιλεγόμενη κάθε φορά ρύθμιση του φορολογικού οργάνου, πρέπει να κινείται μέσα στα όρια που διαγράφονται από την αρχή της ισότητος, τα οποία αποκλείουν, τόσο την έκδηλα άνιση μεταχείριση, είτε με τη μορφή της εισαγωγής καθαρά χαριστικού μέτρου ή προνομίου μη συνδεομένου προς αξιολογικά κριτήρια, είτε με την μορφή της επιβολής αδικαιολόγητης επιβάρυνσης, όσο και την αυθαίρετη εξομοίωση διαφορετικών καταστάσεων ή την ενιαία μεταχείριση προσώπων που βρίσκονται κάτω από  διαφορετικές συνθήκες, με βάση όλως τυπικά ή συμπτωματικά ή άσχετα μεταξύ τους, κριτήρια. Ειδικότερα γίνεται δεκτό ότι, η αρχή της ίσης μεταχείρισης έχει τις ακόλουθες συνέπειες : (α) Επιτάσσει την ίση διοικητική-φορολογική μεταχείριση όμοιων ή παρόμοιων περιπτώσεων ή προσώπων που βρίσκονται κάτω από τις ίδιες ή παρόμοιες συνθήκες, ΕΦΟΣΟΝ για τον ίδιο ακριβώς λόγω και με τις ίδιες νομικές και πραγματικές προϋποθέσεις, η αρμόδια υπηρεσία του Υπουργείου Οικονομικών (Α΄ Δ.Ο.Υ. Αθηνών) έχει ήδη αποδεχθεί αντίστοιχο αίτημα της ίδιας, με την δική μας, Οδοντιατρικής υπηρεσίας, ήτοι της Ελληνικής Οδοντιατρικής Ομοσπονδίας (Ε.Ο.Ο.), όπως αυτό επίσημα βεβαιώνεται στα συνυποβαλλόμενα φορολογικά Έγγραφα της Α΄ Δ.Ο.Υ. Αθηνών. (β) Απαγορεύει την ευμενή μεταχείριση που συνιστά προνόμιο, αλλά και την αδικαιολόγητα δυσμενή. (γ) Με άλλες λέξεις, δεν επιτρέπεται, δηλ. απαγορεύεται, άνιση διοικητική ρύθμιση, παρόλο που συνέτρεχε, και για όσους αφορά, η βασική προϋπόθεση όσων ευνοήθηκαν. Έτσι, δεν επιτρέπεται αυθαίρετα η φορολογική αρχή : (i) να αγνοήσει το αντικειμενικό κριτήριο του όμοιου ή παρόμοιου-κοινού στοιχείου. (ii) να λάβει υπόψη της το συμπτωματικό κριτήριο του ανόμοιου στοιχείου και του χρονικού σημείου, κατ’ αντίθεση προς την αρχή της διοικητικής-φορολογικής ισότητας. Άλλως, επαληθεύεται η εφαρμογή της ίσης μεταχείρισης, υπό την έννοια της διορθωτικής ή επεκτατικής ισότητας στο χρόνο, καθόσον πρόκειται για αναλογική και επεκτατική εφαρμογή της ισότητας, ώστε να αποτραπεί η ανισότητα σε βάρος του βλαπτόμενου αιτούντος (βλ. ενδεικτικά : Α.Ε.Δ. 3/2001, ΑΠ 37/1997, 337/1997, 1244, 15/1999, 779/1999, 1186/2002, ΕΔΚΑ, 2001, 41, κ.ά.).

            2. Η βασική διατύπωση της αρχής της ίσης μεταχείρισης των φορολογουμένων, έχει ως εξής : οι ταυτόσημες περιπτώσεις ή εκείνες που έχουν ουσιώδη ομοιότητα πρέπει να ρυθμίζονται κατά τρόπο όμοιο, ενώ οι ανόμοιες ή διαφορετικές περιπτώσεις κατά τρόπο ανόμοιο. Έτσι μόνο, μπορεί να ισχύσει η αρχή της διοικητικής ισότητας ως ορθή και νόμιμη αναλογική επέμβαση της φορολογικής αρχής. Διαφορετικά, είτε επέρχεται τυπική εξίσωση (ουσιαστικά άδικη, δηλ. δυσανάλογη ρύθμιση), είτε καθιερώνεται προνόμιο υπέρ ορισμένων μόνο δικαιούχων. Η διάκριση υπάρχει όταν η διαφορετική μεταχείριση «δεν στηρίζεται σε αντικειμενική και λογική δικαιολόγηση ή όταν δεν υπάρχει ο λογικός σύνδεσμος της αναλογικότητας μεταξύ των χρησιμοποιούμενων μέσων και του επιδιωκόμενου σκοπού» (James et autres c. R. Uni, 21-2-1986,  παρ. 75. Larkos c. Chypre, 18-2-1999,  παρ. 29, Thlimenos c. Grèce, 6-4-2000,  παρ. 44. Jahn et autres c. Allemagne, 30-6-2005, παρ. 122). Ο έλεγχος του σκοπού ενεργείται βάσει του συγκεκριμένου συνδέσμου, που υπάρχει μεταξύ του σκοπού ορισμένου δικαιώματος και της επικαλούμενης προσβολής αυτού του δικαιώματος (Ashingdane c. R. Uni, 28-5-1985, παρ. 48). Εντέλει, τέτοιοι περιορισμοί και διακρίσεις, δεν είναι σύμφωνοι με το Άρθρο 6 παρ. 1 της Ευρωπαϊκής Σύμβασης των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ), παρά μόνο εάν εξυπηρετούν δικαιολογημένο σκοπό και αν υπάρχει εύλογη σχέση αναλογικότητας ανάμεσα στα χρησιμοποιούμενα μέσα και τον επιδιωκόμενο σκοπό.

            3. Η αρχή της απαγόρευσης διάκρισης κατά τον Νόμο, ισχύει όταν η κατάσταση του αιτούντος φορολογουμένου είναι συγκρίσιμη (παρόμοια) προς εκείνη των προσώπων που έτυχαν ευνοϊκότερης μεταχείρισης, ΕΦΟΣΟΝ «Οι Έλληνες  είναι ίσοι ενώπιον του νόμου» (Άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγματος) και «Όλα τα πρόσωπα είναι ίσα ενώπιον του νόμου και έχουν δικαιώματα χωρίς καμία διάκριση σε ίση προστασία του νόμου˙ ως προς αυτό το ζήτημα, ο νόμος πρέπει να απαγορεύει κάθε διάκριση και να εγγυάται σε όλα τα πρόσωπα ίση και αποτελεσματική προστασία έναντι κάθε διάκρισης..» (Άρθρο 26 του ΔΣ. ΟΗΕ).  
           IV. Η προσβαλλόμενη πράξη πάσχει από έλλειψη νόμιμης αιτιολογίας, η οποία επιβάλλεται ΣΥΜΦΩΝΑ με την διάταξη του Άρθρου 17 παρ. 1 και 2 του Ν. 2690/1999, που ορίζει ότι : «1. Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει αιτιολογία, η οποία να περιλαμβάνει την διαπίστωση της συνδρομής των κατά Νόμο προϋποθέσεων για την έκδοσή της. 2. Η αιτιολογία πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου». Ειδικότερα :
          1. Η προσβαλλόμενη πράξη εκδόθηκε «μηχανιστικά», αφού εκδόθηκε ΧΩΡΙΣ να εξετασθεί, ως όφειλε, η συνδρομή των ουσιαστικών προϋποθέσεων του Νόμου, με συνέπεια : 
         (1) Η αιτιολογία της να είναι «ασαφής» και μη νόμιμη.
         (2) Η αιτιολογία της να μην είναι «ειδική» (δηλ. όχι γενική), τόσο ποσοτικά, ως προς την εξαντλητική πληρότητα των στοιχείων που δικαιολογούν το δυσμενές περιεχόμενό της, όσο και ποιοτικά, ως προς την αποδεικτική αξία των στοιχείων που επικαλείται. Με άλλα λόγια, η αιτιολογία της προσβαλλόμενης πράξης, θα έπρεπε να είναι πλήρως πειστική και εμπεριστατωμένη, περιέχοντας την πραγματική και νομική βάση, δηλ. την ακριβή μνεία των απολύτως συγκεκριμένων νομικών λόγων, επί των οποίων αυτή στηρίχθηκε και δικαιολογεί την λήψη του δυσμενούς διοικητικού μέτρου.
        (3) Να είναι «ανεπαρκής», δηλ. μη αναγκαία ποσοτικά και ποιοτικά, για να θεμελιώσει το περιεχόμενο του δυσμενούς διοικητικού μέτρου, καθόσον «Η ειδικότητα και η επάρκεια της αιτιολογίας, κρίνονται σε σχέση με το ουσιαστικό περιεχόμενο της πράξης» (Αιτιολογική Έκθεση, επί του Άρθρου 17 του Ν. 2690/1999 «Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας»). Στην προκειμένη περίπτωση, η νομική αιτιολογία της προσβαλλόμενης πράξης είναι προδήλως ανεπαρκής να στηρίξει το περιεχόμενο του επιβληθέντος δυσμενούς διοικητικού μέτρου. Συνέπεια τούτου, είναι να καθίσταται απολύτως ανέφικτος ο δικαστικός έλεγχος, αφού η προσβαλλόμενη πράξη καταλείπει κενά και αμφιβολίες για την ορθότητα και νομιμότητα της κρίσης, στην οποία κατέληξε. 

          2. Με άλλα λόγια, λείπει η επιβεβλημένη από τον Νόμο «σαφής, ειδική και επαρκής» αιτιολογία της προσβαλλόμενης πράξης, αφού είναι αντιφατική σε σχέση με ρητές διατάξεις του Νόμου (Άρθρο 3 παρ. 1 εδ. δ΄ του Ν. 4023/2013 και Άρθρο 2 παρ. 1 του Ν. 1026/1980).

           V. ΕΝΟΨΕΙ των ανωτέρω, η προσβαλλόμενη απόφαση είναι προδήλως παράνομη και πρέπει να ακυρωθεί, ως εκδοθείσα κατά παράβαση των ανωτέρω ρητών διατάξεων του Νόμου. Συνακόλουθα, να γίνει δε δεκτή υπ’ αριθ. 3/2016 Αίτησή μας-τροποποιητική Δήλωση, με αίτημα την απαλλαγή από τον ΕΝ.Φ.Ι.Α. ακινήτου, που ανήκει στην ιδιοκτησία μας επί της οδού Μητροπόλεως 40 στην Θεσ/νίκη, το οποίο ιδιοχρησιμοποιείται αποκλειστικά από Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου για την εκπλήρωση του Νομοθετημένου κοινωφελούς σκοπού του και, ως εκ τούτου, υπάγεται στις διατάξεις του Άρθρου 3 παρ. 1 εδ. δ΄ του Ν. 4023/2013 «Ενιαίος Φόρος Ιδιοκτησίας Ακινήτων..», απαλλασσόμενο από την υποχρέωση καταβολής του ΕΝ.Φ.Ι.Α..

                                                                                 Η Νομική Σύμβουλος
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                                                                      Λεμονια   Ζουπουδη

                                                                     Δ ι κ η γ ο ρ ο σ
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