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 Λεμονια   Ζουπουδη
                                                            Δ ι κ η γ ο ρ ο σ 

- Πτυχιούχος Νομικής Σχολής του Αριστοτελείου Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης (Α.Π.Θ.)

 - Μεταπτυχιακός Τίτλος Σπουδών, Ειδίκευση Δημοσίου Δικαίου, της Σχολής Νομικών,

    Οικονομικών & Πολιτικών Επιστημών του Α.Π.Θ.

__________________________________________

Νατ. Μελά 3 (Ανθέων & Μαρτίου)   –   54646 ΘΕΣ/ΝΙΚΗ
Τηλ. Γραφείου (& FAX) : 2310.416.647 – 6977.823.724,  E-Mail : lemoniazoupoudi@gmail.com
ΠΡΟΣ : Οδοντιατρικό Σύλλογο Θεσσαλονίκης 

Θεσ/νίκη   10-1-2012                       
ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ
ΘΕΜΑ : Ζητήματα εφαρμογής του νέου Νόμου 3919/2011 «Απελευθέρωση Επαγγελμάτων κ.λπ.» και της εκδοθείσας, σε εκτέλεση του Νόμου αυτού, υπ’ Αριθ. Πρωτ. Υ3β/Γ.Π./οικ.141282/21-12-2011 Εγκυκλίου του Υπουργείου Υγείας & Κοινωνικής Αλληλεγγύης, αναφορικά με την νομιμότητα άσκησης των παρεχόμενων αρμοδιοτήτων του Οδοντιατρικού Συλλόγου Θεσσαλονίκης.
         1. Η Πολιτεία στην προσπάθειά της να ενισχύσει το πεδίο οικονομικής ελευθερίας και δράσης, κατ’ εφαρμογή του Άρθρου 5 παρ. 1 του Συντάγματος και, ειδικότερα, την ελευθερία επιχειρηματικής και επαγγελματικής δραστηριότητος, προέβη στην ψήφιση του πρόσφατου Νόμου 3919/2011 «Απελευθέρωση Επαγγελμάτων κ.λπ.», στοχεύοντας στην «Κατάργηση αδικαιολόγητων περιορισμών στην πρόσβαση και την άσκηση επαγγελμάτων».

         2. Στα πλαίσια του ανωτέρω Νόμου, ενώ προβλέφθηκε αρχικά η Νομοθετική δυνατότητα (με την έκδοση Προεδρικού Διατάγματος) να εξαιρεθούν τα επαγγέλματα υγείας (Ιατροί, Οδοντίατροι κ.ά.) για λόγους προστασίας της δημόσιας υγείας, δυστυχώς στη συνέχεια, ουδέποτε υλοποιήθηκε μέχρι και σήμερα η Νομοθετική αυτή πρόβλεψη της Πολιτείας.
         3. Κατ’ ακολουθία των ανωτέρω, οι διατάξεις του νέου Νόμου 3919/2011 «Απελευθέρωση Επαγγελμάτων κ.λπ.», καταλαμβάνουν και το Οδοντιατρικό επάγγελμα, τουλάχιστον μέχρις ότου εκδοθεί η αναμενόμενη Δικαστική Απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας, επί των ασκηθεισών, κατά του Νόμου 3919/2011, Προσφυγών του Οδοντιατρικού Σώματος (Ο.Σ.Θ. και Ε.Ο.Ο.), των οποίων η κατάθεση δεν επιφέρει ανασταλτικό, της ισχύος του νέου Νόμου 3919/2011, αποτέλεσμα.
         4. Πρόσφατα, και ύστερα από υπηρεσιακές παλινδρομήσεις, εκδόθηκε σε εκτέλεση του παραπάνω Νόμου, η υπ’ Αριθ. Πρωτ. Υ3β/Γ.Π./οικ.141282/21-12-2011 Εγκύκλιος του Υπουργείου Υγείας & Κοινωνικής Αλληλεγγύης, με την οποία καθορίζονται ερμηνευτικά οι λεπτομέρειες εφαρμογής των επίμαχων διατάξεων του Νόμου 3919/2011, οι οποίες αφορούν την άσκηση του Οδοντιατρικού επαγγέλματος και, συνακόλουθα, την διαμόρφωση των νέων αρμοδιοτήτων του Οδοντιατρικού Συλλόγου Θεσσαλονίκης, ενόψει τόσο των διατάξεων αυτών του Νόμου 3919/2011, όσο και των διατάξεων του Νόμου 4025/2011.
         5. Από την ανωτέρω Εγκύκλιο του Υπουργείου Υγείας & Κοινωνικής Αλληλεγγύης, προβλέπονται ρητά, μεταξύ άλλων, τα ακόλουθα :
        (1) Η κατάργηση της υποχρέωσης διατήρησης της πλειοψηφίας, ποσοστού άνω του 50%, των μετοχών Ιατρικών-Οδοντιατρικών Εταιρειών, μόνον σε Ιατρούς-Οδοντιάτρους.
        (2) Η κατάργηση της απαγόρευσης διπλής εγκατάστασης του Ιατρού-Οδοντιάτρου. Συνεπώς, Φυσικά και Νομικά πρόσωπα (Εταιρείες) μπορούν να έχουν πάνω από μία άδειες ίδρυσης και να λειτουργούν, ταυτοχρόνως, περισσότερα του ενός Οδοντιατρεία.
        (3) Η κατάργηση της απαγόρευσης άσκησης της Οδοντιατρικής σε ένα και μόνον Γεωγραφικό διαμέρισμα.

        (4) Η κατάργηση της απαγόρευσης ίδρυσης Παραρτημάτων Οδοντιατρείων σε Ιατρικές-Οδοντιατρικές Εταιρείες.

        (5) Η κατάργηση της απαγόρευσης, ο επιστημονικά υπεύθυνος, καθώς και ο επιστημονικός διευθυντής, να μην έχει την ιδιότητα αυτή σε περισσότερα από ένα Οδοντιατρεία.

        (6) Η κατάργηση της απαγόρευσης του επιστημονικά υπεύθυνου, καθώς και του επιστημονικού διευθυντή, να ανήκει σε Οδοντιατρικό Σύλλογο διαφορετικό από αυτόν, που έχει την έδρα του το Οδοντιατρείο, για το οποίο είναι υπεύθυνος. 
        (7) Η κατάργηση του αποκλειστικού δικαιώματος λειτουργίας πολυοδοντιατρείου από Οδοντιατρικές Εταιρείες, την λειτουργία του οποίου μπορεί πλέον να ασκεί και φυσικό πρόσωπο-Οδοντίατρος.
        (8) Η κατάργηση του παλαιάς διαδικασίας αδειοδότησης λειτουργίας Οδοντιατρείου, η οποία με τον Ν. 4025/2011 μεταφέρεται πλέον στους Οδοντιατρικούς Συλλόγους της χώρας, στους οποίους παρέχεται (από Γνωμοδοτική, μόνον, σε) αποκλειστική αποφασιστική αρμοδιότητα ελέγχου της συνδρομής των νόμιμων προϋποθέσεων για την έκδοση άδειας λειτουργίας Οδοντιατρείου.

         6. Τόσο οι ανωτέρω ερμηνευτικές οδηγίες της Εγκυκλίου, σχετικά με την εφαρμογή του νέου Νόμου 3919/2011 «Απελευθέρωση Επαγγελμάτων κ.λπ.», όσο και οι  ίδιες επί μέρους διατάξεις του Νόμου αυτού, που αφορούν την «Κατάργηση αδικαιολόγητων περιορισμών στην πρόσβαση και την άσκηση επαγγελμάτων» : 
         α.  Τελούν υπό τον έλεγχο της νομιμότητος, ως προς τον εναρμονισμό τους με υπέρτερης αυτών ισχύος διατάξεις του Συντάγματος και Υπερνομοθετικές διατάξεις για λόγους προστασίας της δημόσιας οδοντιατρικής υγείας (Άρθρα 21 παρ. 3 του Συντάγματος, 11 και 13 του «Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη», 12 του «Διεθνούς Συμφώνου Οικονομικών Κοινωνικών και Μορφωτικών Δικαιωμάτων», 3 της Σύμβασης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα και 35 του Χάρτη Ευρωπαϊκών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης), δεδομένου ότι :
         (1) Με τον νέο Νόμο 3919/2011 «Απελευθέρωση Επαγγελμάτων κ.λπ.», προβλέπεται η «Κατάργηση αδικαιολόγητων περιορισμών στην πρόσβαση και την άσκηση επαγγελμάτων». Ως «αδικαιολόγητοι περιορισμοί» νοούνται μόνον εκείνοι, οι οποίοι δεν προσκρούουν στην εξίσου (με την οικονομική ελευθερία) υπέρτερης Συνταγματικής αξίας διάταξη του Άρθρου 21 παρ. 3 του Συντάγματος περί προστασίας της δημόσιας οδοντιατρικής υγείας. Διότι, τότε μόνον συγχωρείται ο «δικαιολογημένος περιορισμός», όταν αυτός δεν παραβιάζει τους κανόνες περί προστασίας της δημόσιας οδοντιατρικής υγείας.
         (2) Τόσο ο Ν. 3919/2011, όσο και η υπ’ Αριθ. Πρωτ. Υ3β/Γ.Π./οικ.141282/21-12-2011 Εγκύκλιος του Υπουργείου Υγείας & Κοινωνικής Αλληλεγγύης, έκριναν με απροσδιόριστα κριτήρια (χωρίς ειδική αιτιολογία) ότι, όλοι οι αναφερόμενοι σε αυτούς περιορισμοί, συνιστούν συλλήβδην «αδικαιολόγητους περιορισμούς». Η αξιολογική όμως κατάταξη κάθε περιορισμού σε «δικαιολογημένο» ή «αδικαιολόγητο» σύμφωνα με τους υπερκείμενους κανόνες προστασίας της δημόσιας οδοντιατρικής υγείας, αποτελεί αντικείμενο ξεχωριστής, κάθε φορά, διοικητικής (και, εν τέλει, Δικαστικής) εξέτασης, αφού τα όρια αυτά είναι δυσδιάκριτα, τόσο από νομικής, όσο και από ουσιαστικής, δηλ. από πλευράς προστασίας και διασφάλισης της δημόσιας οδοντιατρικής υγείας. Επιπροσθέτως, θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη η ιδιαιτερότητα του κάθε περιορισμού και η εύλογη αναλογία του, σε σχέση με την συνδρομή επιτακτικού λόγου δημοσίου συμφέροντος, ήτοι επιτακτικών λόγων προστασίας της δημόσιας Οδοντιατρικής υγείας, ότι δηλ. δεν βλάπτει, αλλά αντιθέτως είναι επιτακτικά αναγκαίος να προστατεύει την δημόσια Οδοντιατρική υγεία των ασθενών πολιτών. Εξάλλου, το κριτήριο αυτό, όχι μόνον ρητά προβλέπεται από τον ίδιο τον Ν. 3919/2011, αλλά επιπροσθέτως ορίζεται με ενδεικτικό, και όχι απόλυτο τρόπο, ότι, «2. Ως περιορισμοί, κατά την έννοια της προηγούμενης παραγράφου, νοούνται οι εξής : …» (Άρθρο 2 παρ. 2 του Ν. 3919/2011).
          (3) Συνεπώς, είναι εξεταστέον κατά πόσον οι ανωτέρω περιορισμοί, συνιστούν ή όχι «δικαιολογημένους περιορισμούς», ΣΥΜΦΩΝΑ με τις προαναφερθείσες Συνταγματικές και Υπερνομοθετικές διατάξεις περί προστασίας της δημόσιας οδοντιατρικής υγείας.

         β. Παρά τις ανωτέρω όμως διατυπωθείσες επιφυλάξεις, οι ταξινομηθέντες από τον Ν. 3919/2011 και την προαναφερθείσα Εγκύκλιο, ως «αδικαιολόγητοι περιορισμοί», είναι δυστυχώς εξοπλισμένοι με το τεκμήριο της νομιμότητος, μέχρις ότου ακυρωθούν Δικαστικά (ύστερα από Προσφυγή οιουδήποτε έχοντος έννομο συμφέρον) και, συνεπώς, έχουν άμεση εκτελεστική εφαρμογή από κάθε υπόχρεο (διοικούμενο και όργανα των Οδοντιατρικών Συλλόγων).

         7. Ανεξαρτήτως των ανωτέρω, το ζήτημα της λειτουργικής, για λόγους προστασίας της δημόσιας οδοντιατρικής υγείας, εξαίρεσης του Οδοντιατρικού επαγγέλματος από τον Ν. 3919/2011, εξακολουθεί να παραμένει ενεργό στον χρόνο :

         (1) Από νομικής πλευράς, αφού η δυνατότητα λειτουργικής εξαίρεσης, υπό την έννοια της δεσμευτικής Συνταγματικής και Υπερνομοθετικής αναγκαιότητας, επιβλήθηκε και ως νομική υποχρέωση, ΑΦΕΝΟΣ από τον ίδιο τον Νόμο 3919/2011 και, ΑΦΕΤΕΡΟΥ, με την παρ. 21 του Άρθρου 66 του Ν. 3984/2011 (ΦΕΚ Α’ 150/27.6.2011), με τον οποίο ορίσθηκε ότι, «Οι προβλεπόμενες από τα άρθρα 2 και 3 του Ν. 3919/2011 (ΦΕΚ Α` 32) προθεσμίες παρατείνονται μέχρι 15.9.2011 για τα επαγγέλματα αρμοδιότητας του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης», μεταξύ των οποίων και αυτό του Οδοντιατρικού επαγγέλματος-λειτουργήματος.

         (2) Από πολιτειακής (= πολιτικής) πλευράς, αλλά και θεσμικής (μέσω των φορέων εκπροσώπησης των Οδοντιατρικών Συλλόγων), δεδομένου ότι η βιωσιμότητα (νομιμότητα και δίκαιη επιβολή) κάθε νομοθετικού μέτρου, κρίνεται στον χρόνο, σε σχέση με την ικανότητά του, ή όχι, να αντιμετωπίζει αποτελεσματικά τις ανάγκες της κοινωνίας. Ως εκ τούτου, δεν θα μπορούσε να αποκλεισθεί η περίπτωση της δημιουργίας, στην πράξη, σειράς προβλημάτων και δυσχερειών εφαρμογής του Ν. 3919/2011 σε βάρος της δημόσια Οδοντιατρικής υγείας, με συνέπεια να ενεργοποιηθεί η πρόβλεψη του Νομοθέτη για εξαίρεση των επαγγελμάτων υγείας από την εφαρμογή του Ν. 3919/2011.
          8. Κατ’ ακολουθία των ανωτέρω, το αίτημα του Οδοντιατρικού κλάδου για ενεργοποίηση της λειτουργικής, για λόγους προστασίας της δημόσιας οδοντιατρικής υγείας, εξαίρεσης του Οδοντιατρικού επαγγέλματος από τον Ν. 3919/2011, συνεχίζει να υφίσταται αμείωτο στον χρόνο, όχι μόνον ως νομική αλλά και ως υπαρκτή θεσμική και πολιτική ανάγκη, η οποία μπορεί οποτεδήποτε στο μέλλον να ικανοποιηθεί καθ’ οιονδήποτε νόμιμο τρόπο. Σημαντική τοποθέτηση-παρέμβαση, επί του θέματος αυτού, θα αποτελούσε η συνδρομή των Ανεξάρτητων Αρχών της Πολιτείας, και ιδίως αυτής του «Συνηγόρου της Υγείας», η θεσμική θέση και άποψη του οποίου είναι Συνταγματικά κατοχυρωμένη (κατά το Άρθρο 103 παρ. 9 του Συντάγματος και τον Νόμο 3094/2003) και, ως εκ τούτου, προέχουσας νομικής αξίας και αξιολογικής σημασίας.
          9. Γνωμοδοτική Θέση : 
          Ενόψει των ανωτέρω εκτεθέντων, θεωρώ ότι τόσο ο Νόμος 3919/2011, όσο και οι ερμηνευτικές οδηγίες της υπ’ Αριθ. Πρωτ. Υ3β/Γ.Π./οικ.141282/21-12-2011 Εγκυκλίου του Υπουργείου Υγείας & Κοινωνικής Αλληλεγγύης, τελούν μεν υπό τον έλεγχο της νομιμότητος, ως προς τον εναρμονισμό τους με υπερκείμενες αυτών διατάξεις του Συντάγματος και Υπερνομοθετικές, για λόγους προστασίας και διασφάλισης της δημόσιας οδοντιατρικής υγείας, πλην όμως είναι εξοπλισμένες με το τεκμήριο της νομιμότητος και, συνακόλουθα, εκτελεστότητος (εφαρμογής) από κάθε υπόχρεο (διοικούμενο και όργανα των Οδοντιατρικών Συλλόγων).

                                                                               Η Νομική Σύμβουλος
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