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    Οικονομικών & Πολιτικών Επιστημών του Α.Π.Θ.

__________________________________________
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ΠΡΟΣ : Τον Οδοντιατρικό Σύλλογο Θεσσαλονίκης 

Θεσ/νίκη   26-2-2013                       
ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ
Ερώτημα : Εάν προβλέπεται από τον Νόμο η δυνατότητα τροποποίησης της αρχικώς 
                   εκδοθείσας διοικητικής πράξης-Βεβαίωσης Άδειας λειτουργίας Οδοντιατρείου.
ΣΧΕΤ. :  α. Άρθρα 24 και 25 του Ν. 2690/1999 «Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας»
               β. Άρθρο 35 του Ν. 4025/2011 

               γ. Υπ’ αριθ. Υ3β/Γ.Π./οικ.24948/13-3-2012 (ΦΕΚ Β΄ 713/13-3-2012) Απόφαση του 
               Υπουργού Υγείας «Καθορισμός δικαιολογητικών, διαδικασίας, όρων και 
               προϋποθέσεων για την χορήγηση βεβαίωσης λειτουργίας των ιατρείων, 
              πολυϊατρείων, οδοντιατρείων και πολυοδοντιατρείων» 
           1. Επί του ανωτέρω τεθέντος ερωτήματος, ισχύουν οι ακόλουθες νομικές διατάξεις:
           α. «..ο ενδιαφερόμενος, για την αποκατάσταση υλικής ή ηθικής βλάβης των έννομων συμφερόντων του που προκαλείται από ατομική διοικητική πράξη μπορεί, για οποιονδήποτε λόγο, με αίτησή του, να ζητήσει, είτε από τη διοικητική αρχή η οποία εξέδωσε την πράξη, την ανάκληση ή την τροποποίησή της..» (Άρθρο 24 του Ν. 2690/1999 «Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας»). «..ο ενδιαφερόμενος, για την αποκατάσταση υλικής ή ηθικής βλάβης των έννομων συμφερόντων του που προκαλείται από διοικητική πράξη μπορεί ..να ζητήσει κατά περίπτωση την ακύρωση ή την τροποποίηση της πράξης. 2. Το διοικητικό όργανο ..μπορεί να ακυρώσει εν όλω ή εν μέρει ή να τροποποιήσει την πράξη» (Άρθρο 25 του Ν. 2690/1999 «Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας»).

           β. «Αρμόδια αρχή για τη χορήγηση, αναστολή, ανάκληση και ακύρωση άδειας λειτουργίας ιατρείου, πολυίατρείου, οδοντιατρείου και πολυοδοντιατρείου, ορίζεται ο κατά τόπους ιατρικός και οδοντιατρικός σύλλογος. Με απόφαση του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης καθορίζονται τα απαιτούμενα δικαιολογητικά, η διαδικασία και οι λοιποί όροι και προϋποθέσεις για τη χορήγηση άδειας λειτουργίας των παραπάνω ιατρείων» (Άρθρο 35 παρ. 2 του Ν. 4025/2011). Λεπτομέρειες εφαρμογής της διάταξης αυτής, ορίζονται με την υπ’ αριθ. Υ3β/Γ.Π./οικ.24948/13-3-2012 (ΦΕΚ Β΄ 713/13-3-2012) Απόφαση του Υπουργού Υγείας «Καθορισμός δικαιολογητικών, διαδικασίας, όρων και προϋποθέσεων για την χορήγηση βεβαίωσης λειτουργίας των ιατρείων, πολυϊατρείων, οδοντιατρείων και πολυοδοντιατρείων».
           γ. Από τις πρόσφατες διατάξεις του Ν. 3528/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.», όπως αυτές ισχύουν με τις νέες διατάξεις των Ν. 4057/2012 και Ν. 4093/2012, γεννήθηκε πρόσθετη υποχρέωση στα όργανα του Δημοσίου και των Ν.Π.Δ.Δ. να αποφεύγουν, κάθε «αδικαιολόγητη μη εξυπηρέτησή τους [των διοικουμένων], μη έγκαιρη διεκπεραίωση των υποθέσεων τους.. και μη εφαρμογή των περί απλούστευσης των διαδικασιών και καταπολέμησης της γραφειοκρατίας διατάξεων».
           2. Τόσο από τις προαναφερθείσες διατάξεις, όσο και από τις γενικές αρχές του Διοικητικού δικαίου, ρητά προβλέπεται η αυτονόητη δυνατότητα της Διοίκησης, όχι μόνον να ανακαλεί ολοσχερώς μια διοικητική πράξη της, αλλά επιπροσθέτως, και να τροποποιεί μία ήδη εκδοθείσα πράξη της, στις περιπτώσεις που αυτό κρίνεται αναγκαίο και νόμιμο.

           3. Η εκδιδόμενη από τους Οδοντιατρικούς Συλλόγους, κατ’ εφαρμογή του Άρθρου 35 του Ν. 4025/2011, διαπιστωτική πράξη-Βεβαίωση Άδειας λειτουργίας, αποτελεί εκτελεστή διοικητική πράξη και, ως εκ τούτου, υπάγεται στους γενικούς κανόνες και αρχές του Διοικητικού δικαίου, σύμφωνα με τις οποίες επιτρέπεται και η τροποποίηση μιας διοικητικής πράξης. Με άλλα λόγια, δεν ενδείκνυται η εξ’ υπαρχής έκδοση νέας πράξης-Βεβαίωσης Άδειας λειτουργίας, αλλά αντιθέτως, η τροποποίηση της πράξης αυτής, ιδίως όταν προκαλείται αλυσιτελής γραφειοκρατική ταλαιπωρία σε βάρος των διοικουμένων, όπως τούτο συμβαίνει στις παρακάτω περιπτώσεις, κατά τις οποίες έχει ήδη προηγηθεί υπηρεσιακός έλεγχος και αδειοδότηση του χώρου άσκησης του οδοντιατρικού επαγγέλματος :
        α. Όταν προϋπάρχει Άδεια Συστέγασης και αλλάξει ένας από τους συστεγαζόμενους Οδοντιάτρους, χωρίς να αυξηθεί ο αριθμός των συστεγαζόμενων Οδοντιάτρων.

        β. Όταν προϋπάρχει Κοινή Άδεια λειτουργίας και αλλάξει ένας από τους συνδικαιούχους της Αδείας αυτής, Οδοντιάτρους.

        γ. Όταν προϋπάρχει ατομική Άδεια λειτουργίας Οδοντιατρείου και προστεθεί δεύτερος Οδοντίατρος, για συνεργασία υπό καθεστώς Κοινής Άδεια λειτουργίας, ή αντιστρόφως, δηλ. προϋπάρχει Κοινή Άδεια λειτουργίας και αυτή μετατραπεί σε ατομική Άδεια λειτουργίας Οδοντιατρείου.

           4. Απάντηση. Κατ’ ακολουθία των προαναφερθέντων, γνωμοδοτώ ότι είναι σύννομη η δυνατότητα τροποποίησης της αρχικώς εκδοθείσας διοικητικής πράξης-Βεβαίωσης Άδειας λειτουργίας Οδοντιατρείου, συνεκτιμώντας και το γεγονός ότι ο Οδοντιατρικός Σύλλογος Θεσσαλονίκης, οφείλει κατά την τήρηση της νομιμότητας, να λαμβάνει υπόψη του την εξυπηρέτηση των Οδοντιάτρων-μελών του, την αποφυγή αδικαιολόγητης οικονομικής επιβάρυνσής τους, καθώς και την αποφυγή χρονοβόρων γραφειοκρατικών διαδικασιών.

                                                                               Η Νομική Σύμβουλος
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