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 - Μεταπτυχιακός Τίτλος Σπουδών, Ειδίκευση Δημοσίου Δικαίου, της Σχολής Νομικών,

    Οικονομικών & Πολιτικών Επιστημών του Α.Π.Θ.

__________________________________________

Νατ. Μελά 3 (Ανθέων & Μαρτίου)   –   54646 ΘΕΣ/ΝΙΚΗ
Τηλ. Γραφείου (& FAX) : 2310.416.647 – 6977.823.724,  E-Mail : lemoniazoupoudi@gmail.com
                     Θεσ/νίκη  23-6-2010                       

ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ
          Ερώτημα : Η εφαρμογή της διάταξης της παρ. 2 του Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992 (κατά την οποία : Μετακίνηση - Απόσπαση ιατρών κλάδου Ε.Σ.Υ. 2. Κατ’ εξαίρεση, η απόσπαση ιατρού μπορεί να παρατείνεται και μέχρι τρία (3) χρόνια συνολικά, αν ο ενδιαφερόμενος συναινεί και υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται»), συνδέεται αναπόσπαστα με την παρ. 1 του ίδιου Άρθρου, ως προς την παρεχόμενη από αυτήν δυνατότητα, «Κάθε ιατρός μπορεί να αποσπάται μέχρι δύο φορές σε κάθε βαθμό..» ;
   Ι. ΙΣΤΟΡΙΚΟ 
           1. Με Αποφάσεις των αρμοδίων οργάνων του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, εκδοθείσες κατόπιν «θετικής εισήγησης» των Δ.Σ. του Γενικού Νοσοκομείου ΠΑΤΡΩΝ «Ο ΑΓΙΟΣ ΑΝΔΡΕΑΣ», στην οργανική δύναμη του οποίου ανήκει (Κέντρο Υγείας Κάτω Αχαΐας) και του Γενικού Νοσοκομείου ΘΕΣ/ΝΙΚΗΣ «Ο ΑΓΙΟΣ ΠΑΥΛΟΣ», εγκρίθηκε η απόσπαση της Ιατρού-Οδοντιάτρου Ε.Σ.Υ. …………………., από την οργανική δύναμη του Γενικού Νοσοκομείου ΠΑΤΡΩΝ «Ο ΑΓΙΟΣ ΑΝΔΡΕΑΣ» (Κέντρο Υγείας Κάτω Αχαΐας), στην δύναμη του Γενικού Νοσοκομείου ΘΕΣ/ΝΙΚΗΣ «Ο ΑΓΙΟΣ ΠΑΥΛΟΣ» (Κέντρο Υγείας Ν. Μηχανιώνας), με σκοπό την κάλυψη υπηρεσιακών αναγκών οδοντιατρικής υγείας, λαμβανομένης υπόψη και της συνδρομής σοβαρών (προσωπικών και οικογενειακών) προβλημάτων της ιδίας.   

           2. Η ανωτέρω, συνολικής διάρκειας 3 ετών, χορηγηθείσα υπηρεσιακή απόσπαση, αναφέρονταν και αφορούσε τον βαθμό της Αναπληρώτριας Διευθύντριας Οδοντιατρικής της προαναφερθείσας Ιατρού-Οδοντιάτρου Ε.Σ.Υ., υπό τον οποίο και διανύθηκε εξ’ ολοκλήρου.

           3. Στη συνέχεια, με την υπ’ Αριθ. Πρωτ. ……………… Απόφαση του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, αποφασίσθηκε «η εξέλιξή της Οδοντιάτρου στον βαθμό του Διευθυντή», η οποία και της ανακοινώθηκε με το υπ’ Αριθ. Πρωτ. …………….. Έγγραφο του Γενικού Νοσοκομείου ΠΑΤΡΩΝ «Ο ΑΓΙΟΣ ΑΝΔΡΕΑΣ», που έχει ως ακολούθως: «ΘΕΜΑ : Εξέλιξη Γιατρών στο βαθμό του Διευθυντή. Σας ανακοινώνουμε ευχαρίστως ότι, με την υπ’ Αριθ. Πρωτ. Υ 10α/93141/28-82009 Απόφαση του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, από 28-8-2009, προαχθήκατε στον βαθμό της Διευθύντριας Οδοντιατρικής του Κέντρου Υγείας Κάτω Αχαΐας του Νοσοκομείου μας».

           4. Με την υπ’ Αριθ. Πρωτ. ………….. Αίτησή της προς το Γενικό Νοσοκομείο ΠΑΤΡΩΝ «Ο ΑΓΙΟΣ ΑΝΔΡΕΑΣ», στην οργανική δύναμη του οποίου ανήκει, η ανωτέρω Οδοντίατρος ζήτησε να παραταθεί η χορηγηθείσα, για τον βαθμό της Αναπληρώτριας Διευθύντριας, αρχική απόσπασή της, επί 2 ακόμη  έτη, λόγω προαγωγής της «στον βαθμό της Διευθύντριας Οδοντιατρικής», ΣΥΜΦΩΝΑ με την παρ. 2 του Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992, κατά την οποία : «Κατ’ εξαίρεση, η απόσπαση ιατρού μπορεί να παρατείνεται και μέχρι τρία (3) χρόνια συνολικά, αν ο ενδιαφερόμενος συναινεί και υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο  ανήκει,  αλλά  και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται», σε συνδυασμό με την παρ. 1 του ίδιου Άρθρου, κατά την οποία «Κάθε ιατρός μπορεί να αποσπάται μέχρι δύο φορές σε κάθε βαθμό..».

           5. Με το υπ’ Αριθ. Πρωτ. 14195/11-5-2010 Έγγραφό του, το Γενικό Νοσοκομείο ΠΑΤΡΩΝ «Ο ΑΓΙΟΣ ΑΝΔΡΕΑΣ», της έκανε γνωστό ότι : «Σε απάντηση της (α) σχετικής αίτησής σας, για παράταση απόσπασης και μετά από ερώτημα στο Υπουργείο, σας γνωρίζουμε ότι, σύμφωνα με τον Ν. 2071/92, άρθρο 75 παρ. 2, στους ιατρούς ΕΣΥ, η απόσπαση μπορεί να παρατείνεται και μέχρι τρία (3) χρόνια συνολικά. Ήδη, έχετε λάβει συνολικά τρία (3) χρόνια απόσπαση στο Κ.Υ. Ν. Μηχανιώνας και, ως εκ τούτου, το αίτημά σας, δεν μπορεί να ικανοποιηθεί». 

            ΙΙ. Ερώτημα 

            Ενόψει του ανωτέρω Ιστορικού, έχει τεθεί το εξής Ερώτημα : Η εφαρμογή της διάταξης της παρ. 2 του Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992 (κατά την οποία : Μετακίνηση - Απόσπαση ιατρών κλάδου Ε.Σ.Υ. 2. Κατ’ εξαίρεση, η απόσπαση ιατρού μπορεί να παρατείνεται και μέχρι τρία (3) χρόνια συνολικά, αν ο ενδιαφερόμενος συναινεί και υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται»), συνδέεται αναπόσπαστα με την παρ. 1 του ίδιου Άρθρου, ως προς την παρεχόμενη από αυτήν δυνατότητα, «Κάθε ιατρός μπορεί να αποσπάται μέχρι δύο φορές σε κάθε βαθμό..» ;
            ΙΙΙ. Κρίσιμες διατάξεις
            1. Άρθρα 11 και 13 του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη (κυρώθηκε με τον Ν. 1426/1984 - ΦΕΚ Α΄ 32). 

            2. Άρθρο 12 του Διεθνούς Συμφώνου Οικονομικών και Κοινωνικών Δικαιωμάτων (κυρώθηκε με τον Ν. 1532/1985).

            3. Άρθρο 3 της Διεθνούς Σύμβασης του Συμβουλίου της Ευρώπης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα και την Βϊοϊατρική (κυρώθηκε με τον Ν. 2619/1998).        

            4. Άρθρα 21 παρ. 3, 5 παρ. 5 και 25 παρ. 1 του Συντάγματος. 

            5. Άρθρο 1 του Ν. 1397/1983 «Εθνικό Σύστημα Υγείας» (όπως ισχύει με το Άρθρο 1, Ν. 2071/1992 και τα Άρθρα 1,β’ και 12, Ν. 2194/1992).
            6. Άρθρο 68 παρ. 12 του Ν. 3528/2007 «Κώδικας Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.».

            7. Άρθρο 75 παρ. 1 και 2 του Ν. 2071/1992 «Εκσυγχρονισμός και Οργάνωση Συστήματος Υγείας».

            8. Άρθρα 1 παρ. 1-4, 5 παρ. 4 και 7 του Ν. 2889/2001 «Βελτίωση και εκσυγχρονισμός του Εθνικού Συστήματος Υγείας και άλλες διατάξεις».

            ΙV. Αιτιολογία

            1. Ενόψει των ανωτέρω διατάξεων και του τεθέντος Ερωτήματος, εκθέτω τα ακόλουθα :
            α. Σύμφωνα με το Άρθρο 68 παρ. 12 του Ν. 3528/2007 «Κώδικας Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.», «Ειδικές διατάξεις διατηρούνται σε ισχύ». Συνεπώς, η διάταξη αυτή, αν και μεταγενέστερη του Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992, περιέχει ρύθμιση υπεροχής των διατάξεων του προγενέστερου, πλην ειδικού, Νόμου 2071/1992, κατά την αρχή της υπερισχύος του ειδικού έναντι του γενικού Νόμου (lex specialis derogat legi generali).

            β. Σύμφωνα με την ειδική διάταξη του Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992 «Εκσυγχρονισμός και Οργάνωση Συστήματος Υγείας», προβλέπεται ότι : «Άρθρο 75. Μετακίνηση - Απόσπαση ιατρών κλάδου Ε.Σ.Υ. :
           1. Οι ιατροί Ε.Σ.Υ. μπορεί να αποσπώνται για  κάλυψη υπηρεσιακών αναγκών σε οποιοδήποτε νοσοκομείο και κέντρο υγείας. Κάθε ιατρός μπορεί να αποσπάται μέχρι δύο φορές σε κάθε βαθμό και θητεία και για χρονικό διάστημα όχι  μεγαλύτερο των έξι (6) μηνών συνολικά. Από την διάταξη αυτήν, εξαιρούνται οι ιατροί - μητέρες με  παιδιά  κάτω  των  6 ετών. Η απόσπαση γίνεται με απόφαση του Υπουργού Υγείας, Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων. 

          2. Κατ’ εξαίρεση, η απόσπαση ιατρού μπορεί να παρατείνεται και μέχρι τρία (3) χρόνια συνολικά, αν ο ενδιαφερόμενος συναινεί και υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο  ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται».  

           γ. Τόσο η παρ. 1, όσο και η παρ. 2 του ιδίου Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992, εντάσσονται στην ίδια θεματική ενότητα, υπό τον τίτλο : «Μετακίνηση - Απόσπαση ιατρών κλάδου Ε.Σ.Υ.» και, ως εκ τούτου, αποτελούν αναπόσπαστη εννοιολογική ταυτότητα, ΕΦΟΣΟΝ ρυθμίζουν το ίδιο υπηρεσιακό ζήτημα («Μετακίνηση - Απόσπαση ιατρών κλάδου Ε.Σ.Υ.») και υπηρετούν τον ίδιο υπηρεσιακό σκοπό (κάλυψη υπηρεσιακών αναγκών υγείας), υπό τις ακόλουθες δύο εκφάνσεις : 
          (1) Της απόσπασης «για κάλυψη υπηρεσιακών αναγκών», χωρίς την συναίνεση του ιατρού (ή οδοντιάτρου) και χωρίς να «υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο  ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται» (παρ. 1). Και, 

          (2) Της απόσπασης «για κάλυψη υπηρεσιακών αναγκών», «αν ο ενδιαφερόμενος συναινεί και υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται» (παρ. 2).  

          Και στις δύο περιπτώσεις, «Η απόσπαση γίνεται με απόφαση του Υπουργού Υγείας, Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων».
          δ. Από την διατύπωση της διάταξης της παρ. 1 του ανωτέρω Άρθρου, σαφώς προκύπτει ότι, με αυτήν, ορίζονται οι όροι και προϋποθέσεις, που απαιτούνται για την αρχική απόσπαση ενός Ιατρού-Οδοντιάτρου Ε.Σ.Υ., η οποία (απόσπαση) έχει τα ακόλουθα χαρακτηριστικά :
          (1) Πρόκειται για αρχική απόσπαση του Ιατρού Ε.Σ.Υ., ο οποίος σύμφωνα με την παρ. 1, «μπορεί να αποσπάται μέχρι δύο φορές σε κάθε βαθμό», ενώ σύμφωνα με την παρ. 2 του ίδιου Άρθρου, η χορηγηθείσα, για «κάθε βαθμό», «απόσπαση ιατρού, μπορεί να παρατείνεται και μέχρι τρία (3) χρόνια συνολικά, αν ο ενδιαφερόμενος συναινεί και υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται».

          (2) Η αρχική απόσπαση της παρ. 1 του Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992, έχει υποχρεωτικό (= αναγκαστικό) χαρακτήρα για τον Ιατρό Ε.Σ.Υ., καθόσον συντελείται αμιγώς «για κάλυψη υπηρεσιακών αναγκών», χωρίς την συναίνεση του ιατρού και χωρίς να «υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο  ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται».  

          (3) Ακόμη και στην περίπτωση, που η απόσπαση συντελείται αμιγώς «για κάλυψη υπηρεσιακών αναγκών», ήτοι χωρίς την συναίνεση του ιατρού και χωρίς να «υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο  ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται», προβλέπεται από τον Νόμο ότι «Κάθε ιατρός μπορεί να αποσπάται μέχρι δύο φορές σε κάθε βαθμό..».
          ε. Ενόψει των προαναφερθέντων γίνεται φανερό ότι, η διάταξη της παρ. 2 του Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992, συνδέεται αναπόσπαστα με την παρ. 1 του ίδιου Άρθρου και, συνεπώς, η παρεχόμενη από την παρ. 1 δυνατότητα, κατά την οποία «Κάθε ιατρός μπορεί να αποσπάται μέχρι δύο φορές σε κάθε βαθμό..», έχει αναντίρρητα εφαρμογή ΚΑΙ στην απόσπαση της παρ. 2 του ιδίου Άρθρου 75, ΚΑΘΟΣΟΝ :

         (1) Η (χρονικής, εννοιολογικής και νομικής σημασίας) διατύπωση της παρ. 2 του ιδίου Άρθρου 75, κατά την οποία «η απόσπαση ιατρού μπορεί να παρατείνεται», αρρήκτως συνδέεται χρονικά, εννοιολογικά και νομικά, με την μόλις προηγηθείσα αυτής, παρ. 1 του ιδίου Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992, στην οποία και σαφώς παραπέμπει, όταν χρησιμοποιεί χρονική συνδετική συνέχεια με την παρ. 1 του ιδίου Άρθρου, ορίζοντας ότι, η αρχικώς χορηγηθείσα (= της παρ. 1 του ιδίου Άρθρου) απόσπαση του ιατρού Ε.Σ.Υ., «μπορεί να παρατείνεται και μέχρι τρία (3) χρόνια συνολικά, αν ο ενδιαφερόμενος συναινεί και υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται». Η νομική σύνδεση της παρ. 2 του Άρθρου 75 (κατά την οποία «η απόσπαση ιατρού μπορεί να παρατείνεται») με την παρ. 1 του ιδίου Άρθρου (με την οποία ρητά ορίζεται ότι «Κάθε ιατρός μπορεί να αποσπάται μέχρι δύο φορές σε κάθε βαθμό..»), καθίσταται αναπόσπαστη, καθόσον αποκτά νόημα, χρονική και νομική αξία, ΜΟΝΟΝ εφόσον συνδεθεί με την, μόλις προηγηθείσα χρονικά (και νομικά) αυτής, διάταξη της παρ. 1 του ιδίου Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992, κατά την οποία «Κάθε ιατρός μπορεί να αποσπάται μέχρι δύο φορές σε κάθε βαθμό..». 

         (2) Τυχόν αντίθετη ερμηνεία, επιλεκτικής απομόνωσης της παρ. 2 του Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992 από αυτήν της παρ. 1 του ιδίου Άρθρου, ΧΩΡΙΣ δηλ. χρονική, εννοιολογική και νομική σύνδεσή της με την παρ. 1 του ιδίου Άρθρου, καθίσταται μετέωρη χρονικά και εννοιολογικά και, συνεπώς, απολύτως αδύνατη νομικά (χωλή νομική διάταξη), ΕΦΟΣΟΝ η διατύπωση του Νόμου (της παρ. 2 του Άρθρου 75), «η απόσπαση ιατρού μπορεί να παρατείνεται», θα αποστερηθεί κάθε χρονικής, εννοιολογικής και νομικής αναφοράς-προϋπόθεσης για την χρονική σύνδεση της «παράτασης» (που προβλέπεται από την παρ. 2 του Άρθρου 75) με την χρονικώς προηγηθείσα αρχική χορήγηση της απόσπασης, που έχει ήδη συντελεσθεί με την παρ. 1 του ιδίου Άρθρου. 
          (3) Εξάλλου, δεν είναι δυνατόν, σύμφωνα με τους κανόνες της λογικής και νομικής (δικαιΐκής) αντίληψης, να γίνεται δεκτό ότι, ακόμη και στην περίπτωση, που η απόσπαση συντελείται χωρίς την συναίνεση του ιατρού και χωρίς να «υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται», εν τούτοις, ο «Κάθε ιατρός μπορεί να αποσπάται μέχρι δύο φορές σε κάθε βαθμό», και να μην γίνεται το ίδιο δεκτό στην περίπτωση (της παρ. 2 του Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992)  που, για την υπό κρίση απόσπαση, «ο ενδιαφερόμενος συναινεί και υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο  ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται».  

           στ. Εάν ήθελε ο νομοθέτης, στην περίπτωση απόσπασης της παρ. 2 του Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992 (κατά την οποία «ο ενδιαφερόμενος συναινεί και υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο  ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται»), να περιορίσει την δυνατότητα, που παρέχεται από την, αρρήκτως συνδεδεμένη με αυτήν, παρ. 1 του ιδίου Άρθρου (κατά την οποία «Κάθε ιατρός μπορεί να αποσπάται μέχρι δύο φορές σε κάθε βαθμό..»), θα το είχε βεβαίως πράξει, ορίζοντας ρητά ότι, «στην περίπτωση της παρ. 2 (κατά την οποία η απόσπαση «μπορεί να παρατείνεται και μέχρι τρία (3) χρόνια συνολικά, αν ο ενδιαφερόμενος συναινεί και υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο  ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται»), δεν ισχύει η δυνατότητα της παρ. 1, της απόσπασης μέχρι δύο φορές σε κάθε βαθμό, αλλά αυτή μπορεί να παρατείνεται, και μέχρι τρία (3) χρόνια συνολικά, για όλους τους βαθμούς» (Απόφ. 104/2002 Δ.Εφ.Τριπ., a contrario, η οποία, αναφερόμενη στην ερμηνεία της παρ. 1 του Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992, υποστήριξε ότι : «Σε αντίθετη περίπτωση, αν δηλαδή ο νομοθέτης ήθελε να ορίσει το ανώτατο επιτρεπόμενο χρονικό όριο χωριστά για τη κάθε μία εκ των μέχρι δύο φορές επιτρεπομένων αποσπάσεων, τότε θα έθετε τη φράση "κάθε φορά"»).          
          2. Συνακόλουθα των ανωτέρω εκτεθέντων, γίνεται απολύτως σαφές ότι, η παρ. 2 του Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992 («Κατ’ εξαίρεση, η απόσπαση ιατρού μπορεί να παρατείνεται»), αποτελεί χρονική, εννοιολογική και νομική συνέχεια της παρ. 1 του ιδίου Άρθρου, ως αναπόσπαστα συνδεδεμένη με αυτήν, με την οποία ρητά ορίζεται ότι «Κάθε ιατρός μπορεί να αποσπάται μέχρι δύο φορές σε κάθε βαθμό..».
            3. Η, κατά ανωτέρω, αιτιολογική νομική διαπίστωση, εναρμονίζεται απόλυτα και με τις Υπερνομοθετικές, Συνταγματικές και Νομοθετικές διατάξεις, οι οποίες ισχύουν εν προκειμένω και προβλέπουν τα ακόλουθα :
           α. Υπερνομοθετικές διατάξεις : 

          (1) Ο Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης, που κυρώθηκε με τον Ν. 1426/1984, ορίζει ότι : «Δικαίωμα για προστασία της υγείας. Για την εξασφάλιση της αποτελεσματικής άσκησης του δικαιώματος για προστασία της υγείας, τα Συμβαλλόμενα Μέρη αναλαμβάνουν την υποχρέωση να λαμβάνουν, είτε απευθείας είτε με τη συνεργασία δημοσίων ή ιδιωτικών οργανώσεων, κατάλληλα μέτρα που θα αποσκοπούν ιδίως : 1. Να εξαφανίζουν κατά το δυνατό τα αίτια μη ικανοποιητικής υγείας..» (Άρθρο 11). «Δικαίωμα για κοινωνική και ιατρική αντίληψη. Για την εξασφάλιση της αποτελεσματικής άσκησης του δικαιώματος για κοινωνική και ιατρική αντίληψη, τα Συμβαλλόμενα Μέρη αναλαμβάνουν την υποχρέωση : 1. Να μεριμνούν ώστε κάθε πρόσωπο, που δεν διαθέτει επαρκείς πόρους και δεν είναι σε θέση να τους εξασφαλίσει.., να μπορεί να λαμβάνει κατάλληλη βοήθεια και, σε περίπτωση ασθένειας, τις φροντίδες που απαιτεί η κατάσταση της υγείας του…» (Άρθρο 13).

          (2) Το Διεθνές Σύμφωνο Οικονομικών και Κοινωνικών Δικαιωμάτων, που κυρώθηκε με τον Ν. 1532/1985, ορίζει ότι : «1. Τα Συμβαλλόμενα Κράτη αναγνωρίζουν το δικαίωμα κάθε προσώπου να απολαμβάνει την καλύτερη δυνατή σωματική και ψυχική υγεία. 2. Τα μέτρα που θα λάβουν τα συμβαλλόμενα Κράτη, για την εξασφάλιση της πλήρους άσκησης του δικαιώματος αυτού πρέπει να περιλαμβάνουν επίσης και τα απαιτούμενα μέτρα για τη διασφάλιση : .. δ) Της δημιουργίας συνθηκών που μπορούν να εξασφαλίσουν σε όλους ιατρικές υπηρεσίες και ιατρική περίθαλψη σε περίπτωση ασθένειας» (Άρθρο 12).

          (3) Η Διεθνής Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα και την Βιοϊατρική, που κυρώθηκε με τον Ν. 2619/1998, ορίζει ότι : «Ισότητα ευκαιριών στην περίθαλψη. – Οι Συμβαλλόμενοι, λαμβάνοντας υπόψη τις ανάγκες για την υγεία.., θα λάβουν τα κατάλληλα μέτρα προκειμένου να παρέχουν ισότητα προσβάσεων στην κατάλληλης ποιότητας περίθαλψη εντός της επικρατείας τους» (Άρθρο 3).        

            β. Συνταγματικές διατάξεις : 
           (1) «Το Κράτος μεριμνά για την υγεία των πολιτών ….» (Άρθρο 21 παρ. 3 του Συντάγματος). 

           (2) «Καθένας έχει δικαίωμα στην προστασία της υγείας ….» (Άρθρο 5 παρ. 5 του Συντάγματος).

           (3) «Τα δικαιώματα του ανθρώπου ως ατόμου και ως μέ​λους του κοινωνικού συνόλου και η αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου, τελούν υπό την εγγύηση του Κράτους. Ό​λα τα κρατικά όργανα υποχρεούνται να διασφαλίζουν την ανεμπόδιστη και αποτελεσματική άσκησή τους» (Άρθρο 25 παρ. 1 του Συντάγματος).

           γ. Νομοθετικές διατάξεις : 

         (1) Ο Νόμος 1397/1983 «Εθνικό Σύστημα Υγείας», ορίζει ότι : «Γενικές αρχές. 1. Το κράτος έχει την ευθύνη για την παροχή υπηρεσιών υγείας στο σύνολο των πολιτών. 2. Οι υπηρεσίες υγείας παρέχονται ισότιμα σε κάθε πολίτη, ανεξάρτητα από την οικονομική, κοινωνική και επαγγελματική του κατάσταση, μέσα από ενιαίο και αποκεντρωμένο εθνικό σύστημα υγείας, που οργανώνεται σύμφωνα με τις διατάξεις του νόμου αυτού» (Άρθρο 1, όπως ισχύει με το Άρθρο 1, Ν. 2071/1992 και τα Άρθρα 1,β’ και 12, Ν. 2194/1992).
          (2) Ο Νόμος 2889/2001 «Βελτίωση και εκσυγχρονισμός του Εθνικού Συστήματος Υγείας και άλλες διατάξεις», ορίζει ότι : «Ίδρυση Νοσοκομείων-Διοίκηση. 1. Τα Νοσοκομεία του Ε.Σ.Υ. ιδρύονται.. ως αποκεντρωμένες και ανεξάρτητες υπηρεσιακές μονάδες των Πε.Σ.Υ., με διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια..» (Άρθρο 5 παρ. 1,α’). «..4. Όργανα Διοίκησης Νοσοκομείου του Ε.Σ.Υ. είναι: α) Το Συμβούλιο Διοίκησης. β) Ο Διοικητής.. έχει, ιδίως, τις ακόλουθες αρμοδιότητες: ..ε) Έχει την ευθύνη της οργάνωσης, συντονισμού και ελέγχου των υπηρεσιών του Νοσοκομείου, ώστε να ανταποκρίνονται στην αποστολή τους και αναπτύσσει συνεργασία με τις κεντρικές και περιφερειακές υπηρεσίες του Πε.Σ.Υ. ...» (Άρθρο 5 παρ. 4 και 7). «Περιφερειακά Συστήματα Υγείας (Πε.Σ.Υ.) - Ίδρυση. 1. Η επικράτεια διαιρείται σε Υγειονομικές Περιφέρειες, οι οποίες ταυτίζονται με τις Διοικητικές. 2. Σε κάθε Υγειονομική Περιφέρεια της χώρας ιδρύεται νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου με την επωνυμία "Περιφερειακό Σύστημα Υγείας", που συμπληρώνεται από το όνομα της οικείας Περιφέρειας. ..3. Τα Πε.Σ.Υ. οργανώνονται, διοικούνται και στελεχώνονται κατά τις διατάξεις του παρόντος νόμου. Σκοπός τους είναι: α) Η δημιουργία ολοκληρωμένων συστημάτων παροχής υπηρεσιών υγείας σε επίπεδο Περιφέρειας, που θα εγγυώνται μια πλήρη δέσμη υπηρεσιών υγείας υψηλής ποιότητας, από την πρόληψη και την προαγωγή της υγείας, την πρωτοβάθμια και νοσοκομειακή περίθαλψη μέχρι τη μετανοσοκομειακή φροντίδα, την αποκατάσταση και την κατ' οίκον νοσηλεία. β) Ο συντονισμός των δράσεων και των πολιτικών παροχής υπηρεσιών υγείας σε επίπεδο Περιφέρειας και η διασφάλιση της αποτελεσματικής οργάνωσης και διοίκησης όλων των μονάδων υγείας του Ε.Σ.Υ., που ανήκουν στην αρμοδιότητά τους, με στόχο την υψηλότερη δυνατή λειτουργική και οικονομική αποδοτικότητα. 4. Όλες οι Νοσοκομειακές Μονάδες, καθώς και τα Κέντρα Υγείας με τα Περιφερειακά τους Ιατρεία, που ανήκουν στο Ε.Σ.Υ. και βρίσκονται και λειτουργούν στη χωρική αρμοδιότητα κάθε ιδρυόμενου Πε.Σ.Υ., μετατρέπονται αυτοδικαίως, από τη δημοσίευση αυτού του νόμου, σε αποκεντρωμένες και ανεξάρτητες υπηρεσιακές μονάδες του αντίστοιχου Πε.Σ.Υ., με διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια. 7. Όλες οι αρμοδιότητες των υφιστάμενων Διοικητικών Συμβουλίων και των Προέδρων των νοσοκομείων περιέρχονται στην αρμοδιότητα του Διοικητικού Συμβουλίου κάθε αρμόδιου, σύμφωνα με την παράγραφο 2 του άρθρου αυτού, Πε.Σ.Υ., εκτός από τις ειδικώς προβλεπόμενες στην παράγραφο 5 εδ. β' του Άρθρου 5 και στην παράγραφο 7 εδ. Α' του ίδιου άρθρου αυτού του νόμου, οι οποίες περιέρχονται στο Συμβούλιο Διοίκησης και τον Διοικητή των νοσοκομείων, αντιστοίχως. Το Δ.Σ. του Πε.Σ.Υ. μπορεί, με αποφάσεις του, να μεταβιβάζει στο Διοικητή του νοσοκομείου ή στο Συμβούλιο Διοίκησης αυτού μέρος ή το σύνολο των αρμοδιοτήτων του» (Άρθρο 1 παρ. 1-4, 7).

            4. Από τις προαναφερθείσες διατάξεις, προκύπτουν τα ακόλουθα :
            α. Αναγνωρίζεται η υποχρέωση εφαρμογής της αρχής της αποτελεσματικότητας για την προστασία της υγείας των πολιτών. Διότι, τα «μέτρα» του Κράτους πρέπει να είναι «κατάλληλα» και υψηλής ποιότητας. Αναγνωρίζεται δικαίωμα υπέρ των πολιτών, το οποίο αντιστοιχεί σε υποχρέωση του Κράτους, να αξιώσουν προστασία της υγείας τους (βλ. σχετικά, Κ. Κρεμαλή, Το δικαίωμα για προστασία της υγείας, 1987, ιδίως 119 επ., Σ. Μανωλκίδη, Η νομική φύση του δικαιώματος στην υγεία …, Δ. και Π., 17-18/1990, 197 επ., Δ. Αλεξιάδη, Εισαγωγή στο δίκαιο της υγείας, 1999, 11 επ.). Το εν λόγω δικαίωμα είναι μικτής φύσης (βλ. σχετικά Α. Τάχου, Ελληνικό Διοικητικό Δίκαιο, 2000 (6η έκδοση), 442, 443, 455˙ πρβλ. και Απόφ. ΣτΕ 400/1986), δηλ. μετέχει, τόσο του ατομικού δικαιώματος (σεβασμός της υγείας – μη προσβολή της), όσο και του κοινωνικού δικαιώματος (παροχή – μέριμνα υπέρ της υγείας). Εξάλλου, η Νομολογία δέχεται ότι, η διάταξη του Συντάγματος που ορίζει ότι «το Κράτος μεριμνά για την υγεία των πολιτών» (Άρθρο 21 παρ. 3), «Ιδρύει ευθεία εκ του Συντάγματος υποχρέωση του Κράτους για τη λήψη θετικών μέτρων προς προστασίαν της υγείας των πολιτών, στους οποίους δίνει δικαίωμα να απαιτήσουν από την Πολιτεία την πραγμάτωση της αντίστοιχης υποχρεώσεώς της..» (Απόφ. ΣτΕ 400/1986). 

            β. Η Νομοθεσία για το Εθνικό Σύστημα υγείας (ΕΣΥ) καθώς και το Άρθρο 75 παρ. 1 και 2 του Ν. 2071/1992 «Εκσυγχρονισμός και Οργάνωση Συστήματος Υγείας», εντάσσονται στην έννοια του εκτελεστικού νόμου των διατάξεων του Συντάγματος και των Υπερνομοθετικών διατάξεων, ήτοι του οργανωτικού και συνεπώς οργανικού νόμου, ώστε να επιτευχθεί η επιδιωκόμενη αποτελεσματική προστασία, στην οποία ασφαλώς αποβλέπει το ΕΣΥ, συστηματικά και κατά τρόπο πάγιο. Υπό την έννοια αυτή, οποιαδήποτε ερμηνευτική αλλοίωση των διατάξεων του ΕΣΥ (εν προκειμένω των διατάξεων του Άρθρου 75 παρ. 1 και 2 του Ν. 2071/1992), θα ήταν παράνομη ως αντισυνταγματική, αφού θα είχε τον χαρακτήρα ακύρωσης της επιδιωκόμενης συνταγματικής (= αποτελεσματικής) προστασίας της υγείας των πολιτών, μέσω της «δημιουργίας ολοκληρωμένων συστημάτων παροχής υπηρεσιών υγείας σε επίπεδο Περιφέρειας, που θα εγγυώνται μια πλήρη δέσμη υπηρεσιών υγείας υψηλής ποιότητας», «μέσα από ενιαίο και αποκεντρωμένο εθνικό σύστημα υγείας» (Ν. 1397/1983) και σε «συνεργασία με τις κεντρικές και περιφερειακές υπηρεσίες του Πε.Σ.Υ. ...» (Ν. 2889/2001).

            γ. Η νομοθετική επιλογή του πλέον κατάλληλου συστήματος υγείας και σχήματος διοικητικής οργάνωσης, για την αποτελεσματική διασφάλιση της προστασίας της υγείας των πολιτών, ανήκει στο Κράτος, δηλ. στην εκάστοτε Κυβέρνηση-Διοίκηση, βάσει των θεμελιωδών όρων και των προϋποθέσεων, που αφορούν την διοικητική οργάνωση, ΕΦΟΣΟΝ ο συνταγματικός σκοπός της προστασίας της υγείας όλων των πολιτών, δεν εμποδίζει την επιλογή των μέσων (τρόπων) υλοποίησης του συνταγματικού σκοπού. Επομένως, η Διοίκηση έχει την ευχέρεια να επιλέξει το κατάλληλο οργανωτικό σύστημα, που θεραπεύει καλύτερα το δημόσιο συμφέρον, όπως συνακόλουθα έχει και «την ουσιαστική ελευθερία … να επιλέξει το προσφορότερο, κατά την γνώμη του, τρόπο για την στελέχωση των υπηρεσιών υγείας και ειδικότερα του Εθνικού Συστήματος Υγείας» (Απόφ. ΣτΕ 4009/2000) με μονίμους ιατρούς του ΕΣΥ (Άρθρο 103 του Συντάγματος).

           δ. Οι διατάξεις του Άρθρου 75 (παρ. 1 και 2) του Ν. 2071/1992, παροτρύνουν το Κράτος (= Διοίκηση των Νοσοκομείων) προς αυτήν την κατεύθυνση (βλ. σχετικά Κ. Κρεμαλή, οπ.αν., 143 επ. και P. Pararas, Les acteurs des prestations sociales, Mélanges Ep. Spiliotopoulos, 1998, 311 επ., 323), παρέχοντας «την ουσιαστική ελευθερία … να επιλέξει το προσφορότερο, κατά την γνώμη του, τρόπο για την στελέχωση των υπηρεσιών υγείας και ειδικότερα του Εθνικού Συστήματος Υγείας» (Απόφ. ΣτΕ 4009/2000) με μονίμους ιατρούς του ΕΣΥ, ΕΦΟΣΟΝ «Οι δημόσιοι υπάλληλοι είναι εκτελεστές της θέλησης του Κράτους και υπηρετούν το Λαό και οφείλουν πίστη στο Σύνταγμα …» (Άρθρο 103 παρ. 1,α’ του Συντάγματος). 
            ε. Συνακόλουθα των ανωτέρω, η προπαρατεθείσα ερμηνευτική προσέγγιση των διατάξεων του Άρθρου 75 (παρ. 1 και 2) του Ν. 2071/1992, είναι απολύτως σύμφωνη με τις ανωτέρω Υπερνομοθετικές, Συνταγματικές και Νομοθετικές διατάξεις, καθόσον συμβάλλει στην επιτασσόμενη αποτελεσματική προστασία της υγείας των ασθενών, παρέχοντας στην Διοίκηση (εν προκειμένω στα Δ.Σ. των Γενικών Νοσοκομείων ΠΑΤΡΩΝ «Ο ΑΓΙΟΣ ΑΝΔΡΕΑΣ» και ΘΕΣ/ΝΙΚΗΣ «Ο ΑΓΙΟΣ ΠΑΥΛΟΣ», καθώς και Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης), «την ουσιαστική ελευθερία … να επιλέξει το προσφορότερο, κατά την γνώμη του, τρόπο για την στελέχωση των υπηρεσιών υγείας και ειδικότερα του Εθνικού Συστήματος Υγείας».

            V. Απάντηση. Κατ’ ακολουθία των προαναφερθέντων, Γνωμοδοτώ ότι :
           α. ΣΥΜΦΩΝΑ με τον Νόμο, η εφαρμογή της διάταξης της παρ. 2 του Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992 (κατά την οποία : «Μετακίνηση - Απόσπαση ιατρών κλάδου Ε.Σ.Υ. 2. Κατ’ εξαίρεση, η απόσπαση ιατρού μπορεί να παρατείνεται και μέχρι τρία (3) χρόνια συνολικά, αν ο ενδιαφερόμενος συναινεί και υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται»), συνδέεται αναπόσπαστα με την παρ. 1 του ίδιου Άρθρου, ως προς την παρεχόμενη από αυτήν δυνατότητα, «Κάθε ιατρός μπορεί να αποσπάται μέχρι δύο φορές σε κάθε βαθμό..». Συνεπώς, η προβλεπόμενη δυνατότητα της παρ. 2 του Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992, κατά την οποία «Κατ’ εξαίρεση, η απόσπαση ιατρού μπορεί να παρατείνεται και μέχρι τρία (3) χρόνια συνολικά, αν ο ενδιαφερόμενος συναινεί και υπάρχει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται», ισχύει «σε κάθε βαθμό..» του Ιατρού Ε.Σ.Υ., όπως αυτό ρητά ορίζεται στην παρ. 1 του ιδίου Άρθρου.

           β. Το αίτημα της Ιατρού-Οδοντιάτρου Ε.Σ.Υ. …………………, η οποία αποσπάσθηκε επί 3 έτη, με τον βαθμό της Αναπληρώτριας Διευθύντριας, στο Γενικό Νοσοκομείο ΘΕΣ/ΝΙΚΗΣ «Ο ΑΓΙΟΣ ΠΑΥΛΟΣ» (Κέντρο Υγείας Ν. Μηχανιώνας) και ζητά να παραταθεί η αρχική απόσπασή της επί 2 ακόμη έτη, λόγω προαγωγής της «στον βαθμό της Διευθύντριας Οδοντιατρικής», είναι νόμιμο, ΣΥΜΦΩΝΑ με την παρ. 2 σε συνδυασμό με την παρ. 1 του ιδίου Άρθρου 75 του Ν. 2071/1992, ΕΦΟΣΟΝ βεβαίως «υπάρξει θετική εισήγηση του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο ανήκει, αλλά και του Δ.Σ. του νοσοκομείου, στο οποίο αποσπάται».
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